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Lettre  datee  du  ler  juin  2020,  adressee  au  President  du  Conseil 
de  securite  par  le  Secretaire  general 

J’ai  l’honneur  de  me  referer  a  la  resolution  2480  (2019)  du  Conseil  de  securite 
sur  la  Mission  multidimensionnelle  integree  des  Nations  Unies  pour  la  stabilisation 
au  Mali  (MINUSMA),  dans  laquelle  le  Conseil  m’a  prie,  lorsqu’il  solliciterait  les  vues 
de  toutes  les  parties  prenantes,  y  compris  mon  representant  special  pour  le  Mali,  en 
consultation  avec  le  commandant  de  la  force,  d’adresser  au  Conseil  line  lettre 
comportant  :  a)  des  informations  sur  les  problemes  de  securite  au  Mali,  les  progres 
dans  les  operations  de  la  Mission,  la  performance  et  la  releve  des  contingents,  ainsi 
qu’une  mise  a  jour  sur  la  coordination  des  responsabilites  en  matiere  de  securite  ; 
b)  une  mise  a  jour  sur  l’application  du  cadre  strategique  integre  et  le  plan  de  transition 
connexe,  ainsi  qu’une  strategic  de  retrait  eventuelle  pour  la  Mission,  a  la  lumiere  de 
1’ amelioration  des  conditions  politiques  et  de  securite,  et  de  progres  sur  le  plan  de 
l’application  de  l’Accord  pour  la  paix  et  la  reconciliation  au  Mali. 

Problemes  sur  le  plan  de  la  securite  au  Mali  et  dans  les  operations 
de  la  Mission 

Comme  indique  dans  mes  recents  rapports  (S/2020/223  et  S/2020/476),  la 
MINUSMA  continue  d’operer  dans  des  contextes  politiques  et  de  securite  complexes, 
en  evolution  constante.  Elle  a  continue  de  j ouer  un  role  essentiel  pour  ce  qui  est 
d’aider  les  parties  a  l’Accord  a  surmonter  leurs  divergences  par  le  dialogue  et  a 
progresser  sur  le  plan  de  sa  pleine  mise  en  oeuvre,  tout  en  intensifiant  son  appui  aux 
autorites  qui  s’emploient  a  proteger  les  civils  dans  le  centre  du  Mali. 

Dans  le  nord  du  Mali,  a  la  suite  de  l’operation  Maliko  lancee  par  les  autorites 
maliennes  visant  a  concentrer  les  forces  armees  nationales  en  des  points  strategiques, 
la  MINUSMA  a  intensifie  ses  efforts  pour  proteger  les  civils  dans  les  zones  dont 
s’etaient  retirees  les  forces  nationales  armees,  telles  que  T  operation  «  Seka  »  visant  a 
securiser  l’axe  Gao-Labezanga  (region  de  Gao).  La  Mission  a  egalement  appuye  la 
creation  du  commissariat  de  police  du  deuxieme  arrondissement  de  Gao  et  le 
renforcement  de  la  police  et  de  la  gendarmerie  maliennes  a  Ansongo  (region  de  Gao), 
a  Menaka,  ainsi  qu’a  Goundam,  Niafunke  et  Tonka  (region  de  Tombouctou).  Les  26  et 
27  avril,  la  MINUSMA  a  transfere  la  responsabilite  d’assurer  la  securite  dans  les 
camps  du  Mecanisme  operationnel  de  coordination  a  Gao  et  a  Tombouctou  aux  Forces 
de  defense  et  de  securite  maliennes,  qui  y  avaient  renforce  leur  presence. 

Dans  le  centre  du  Mali,  conformement  a  son  plan  d’adaptation  et  au 
resserrement  de  la  cooperation  avec  les  forces  nationales  armees,  la  MINUSMA  a 
continue  de  prendre  des  mesures  concretes  pour  renforcer  sa  presence  aerienne  et  la 
presence  de  ses  troupes  au  sol  en  portant  notamment  son  attention  sur  les  zones  a  haut 
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risque  dans  les  cercles  de  Bandiagara,  de  Koro  et  de  Bankass  dans  le  cadre  de  son 
operation  Buffalo.  Elle  a  egalement  etabli  bon  nombre  de  bases  operationnelles 
temporaires  pour  appuyer  les  forces  nationales  armees  et  les  autorites  locales  afin  de 
proteger  les  civils,  tout  en  intensifiant  les  initiatives  de  mediation  et  de  reconciliation 
en  vue  de  lutter  contre  l’impunite.  Dans  le  cadre  de  son  soutien  global  a  la  reforme 
du  secteur  de  la  securite,  elle  a  continue  d’ aider  les  commissions  nationales 
competentes  ainsi  que  1’ execution  du  Programme  de  relevement  des  communautes 
national  visant  a  promouvoir  le  desarmement  volontaire  des  groupes  d’autodefense. 
Elle  a  egalement  aide  au  renforcement  de  la  police  et  de  la  gendarmerie  maliennes 
dans  les  cercles  de  Bandiagara,  de  Bankass  et  de  Koro  et  a  Sevare,  au  moyen  du 
renforcement  des  capacites  et  des  transports. 

En  plus  des  mesures  prises  par  la  Mission  et  les  autorites  nationales 
susmentionnees,  une  demarche  soutenue  visant  a  juguler  la  violence  au  centre  du  Mali 
suppose  a  la  fois  une  securite  musclee  et  une  action  de  developpement  qui  recouvre 
la  prestation  de  services  sociaux  de  base,  la  reduction  de  la  violence  au  sein  de  la 
collectivite  et  le  demantelement  des  groupes  de  indices.  Les  appels  lances  aux  jeunes 
pour  les  dissuader  de  rallier  des  groupes  armes  doivent  s’associer  a  des  possibility 
d’emploi.  Le  renforcement  du  secteur  de  la  justice  est  egalement  essentiel  pour  lutter 
contre  1’impunite,  enqueter  sur  les  exactions  commises  et  poursuivre  les  responsables 
de  ces  actes. 

La  Mission  a  continue  de  soutenir  les  autorites  nationales  sur  le  plan  de  la  lutte 
contre  1’impunite,  qui  est  essentielle  pour  la  paix  et  la  stability  dans  le  pays  et  dans  la 
region.  En  coordination  avec  1’ Office  des  Nations  Unies  contre  la  drogue  et  le  crime, 
elle  soutient  le  Pole  judiciaire  specialise  de  lutte  contre  le  terrorisme  et  la  criminalite 
transnational  organisee  au  cours  de  ses  enquetes  et  l’a  aide  a  renforcer  ses  capacites 
d’analyse  criminelles  et  de  traitement  des  affaires.  Au  20  mai,  en  tout  [618]  affaires 
faisaient  l’objet  d’une  enquete  de  la  part  du  Pole,  dont  [319]  ayant  trait  au  terrorisme 
et  [77]  a  la  criminalite  transnational  organisee.  A  ce  jour,  [13]  personnes  ont  ete 
placees  en  detention  a  la  suite  de  crimes  commis  contre  des  Casques  bleus  ;  aucune 
n’a  encore  ete  reconnue  coupable  de  ces  actes.  La  MINUSMA  fournit  egalement  un 
appui  technique  a  la  Brigade  d’ investigation  specialisee,  y  compris  dans  1’ enquete  sur 
l’enlevement  du  chef  de  l’opposition  politique,  Soumaila  Cisse.  Elle  a  egalement  aide 
le  Ministere  de  la  justice  au  cours  des  missions  d’inspection  qu’il  a  menees  a  Kidal 
pour  la  premiere  fois  depuis  2006,  et  a  Gao. 

Performance  des  contingents  et  du  personnel  de  police 

La  MINUSMA  a  continue  de  prendre  des  mesures  effectives  pour  ameliorer 
globalement  ses  resultats  et  remedier  aux  lacunes,  en  mettant  l’accent  sur  l’execution 
du  mandat  et  la  surete  et  la  securite  de  son  personnel.  A  cette  fin,  elle  a  revise 
certaines  instructions  permanentes  et  a  notamment  etabli  au  debut  de  2020  des 
procedures  decentralisees  en  vue  des  evacuations  sanitaires  primaires,  ce  qui  a 
ecourte  les  delais  concernant  l’evacuation  des  victimes.  Elle  a  egalement  examine  et 
rationalise  ses  comptes  rendus  de  synthese  et  renforce  les  procedures  d’enquete  sur 
les  faits  graves. 

Au  centre  du  Mali,  la  Mission  a  intensifie  les  mesures  prises  pour  veiller  a 
apporter  une  reponse  integree  aux  menaces  contre  les  civils.  La  mise  en  place  d’une 
base  operationnelle  temporaire  a  Douna-Pen  en  janvier  a  permis  a  la  Mission  de 
mener  quatre  missions  de  mediation  dans  le  cercle  de  Koro  (region  de  Mopti)  et 
d’appuyer  bon  nombre  de  petits  projets  d’interet  local,  ce  qui  a  favorise  le 
resserrement  des  liens  parmi  les  populations  et  facilite  l’acces  des  acteurs 
humanitaires.  Le  Bureau  de  la  coordination  des  affaires  humanitaires  s’est  joint  le 
10  mars  a  une  mission  de  mediation  de  la  MINUSMA  pour  evaluer  les  besoins 
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humanitaires  de  la  population.  Les  efforts  de  reconciliation,  appuyes  par  les  projets 
de  stabilisation,  sont  essentiels  a  cet  egard,  etant  donne  que  les  groupes  armes 
terroristes  tendent  a  exploiter  les  tensions  et  les  conflits  intercommunautaires,  tandis 
que  les  populations  beneficiant  d’une  forte  cohesion  sociale  ont  subi  moins 
d’attaques. 

Des  bases  operationnelles  temporaires  ont  ete  creees  dans  les  villages  de 
Dioungani  (cercle  de  Koro)  et  d’Ogossogou  (cercle  de  Bankass)  moins  de  48  heures 
apres  que  la  MINUSMA  avait  ete  informee  d’attaques  violentes  contre  ces  villages. 
Sa  presence  a  contribue  a  stabiliser  la  situation  et  a  permis  racheminement  d’une  aide 
humanitaire  et  l’ouverture  d’enquetes  sur  les  violations  des  droits  de  l’homme.  Apres 
avoir  ete  informee  d’allegations  de  violations  des  droits  de  l’homme  a  Malemana 
(cercle  de  Tenenkou),  la  MINUSMA  a  notifie  les  autorites  maliennes  qui  lui  ont 
demande  son  aide  pour  se  rendre  dans  cette  localite  reculee.  La  MINUSMA  a  escorte 
par  la  suite  une  mission  conjointe  qui  comprenait  une  equipe  d’investigation  de  la 
gendarmerie  malienne  pour  qu’elle  mene  son  enquete. 

L’ amelioration  des  capacites  d’alerte  et  de  reaction  rapide  de  la  Mission  s’est 
revelee  essentielle  pour  prevenir  les  attaques  contre  les  civils  dans  le  centre  du  pays. 
Au  debut  du  mois  de  mars,  a  la  suite  d’une  serie  d’attaques  violentes  contre  les 
villages  et  hameaux  du  cercle  de  Bankass,  qui  avaient  fait  bon  nombre  de  morts,  la 
Mission  a  ete  alertee,  y  compris  au  moyen  de  la  ligne  d’assistance  telephonique 
gratuite  qu’elle  avait  mise  en  place,  d’informations  sur  l’imminence  d’une  attaque 
dans  ce  secteur.  En  reaction,  elle  a  precede  a  des  survols  dissuasifs  et  a  reussi  a 
disperser  les  assaillants  presumes.  En  parallele,  ses  operations  de  police  ont  porte  sur 
des  patrouilles  de  securite  mixtes  de  longue  portee  qui  bivouaquaient  une  nuit,  afin 
d’etablir  des  contacts  avec  les  populations  dans  des  lieux  recules  des  cercles  de 
Bandiagara,  de  Bankass  et  de  Koro,  qui  sont  touches  par  des  affrontements  frequents 
entre  des  groupes  de  milices  affiliees  aux  Dogons  et  aux  Peuls. 

Pour  etre  mieux  a  meme  d’evaluer  l’efficacite  de  ses  activites  de  protection  des 
civils  dans  le  centre  du  Mali,  la  MINUSMA  a  pilote  un  nouvel  instrament  de 
cartography  des  incidents,  qui  integre  les  donnees  reunies  par  les  composantes 
militaire  et  civile,  afin  de  mesurer  l’incidence  des  patrouilles  et  des  bases 
operationnelles  temporaires.  D’apres  les  resultats  preliminaires,  les  patrouilles 
menees  dans  le  cadre  de  l’operation  Buffalo  ont  concouru  a  ameliorer  la  securite  dans 
le  secteur  et  joue  un  role  clef  pour  eviter  que  les  incidents  ne  degenerent  dans  les 
zones  a  haut  risque  des  cercles  de  Bandiagara  et  de  Koro.  Seul  un  nombre  limite 
d’incidents  a  ete  enregistre  dans  les  parages  immediats,  dans  les  jours  qui  ont  suivi. 
D’apres  les  constatations,  l’effet  dissuasif  des  patrouilles  peut  diminuer  au  fil  du 
temps,  mais  il  reste  notable  jusqu’a  deux  semaines.  Aucune  attaque  menee  en 
represailles  contre  les  civils  n’a  ete  signalee  apres  le  depart  des  Casques  bleus  du 
secteur. 

La  MINUSMA  a  pris  des  mesures  supplementaires  pour  prevenir  de  nouvelles 
victimes  parmi  les  Casques  bleus  et  renforcer  la  surete  et  la  securite  du  personnel. 
Conformement  a  sa  strategie  visant  a  contrer  l’utilisation  d’engins  explosifs 
improvises,  elle  a  elabore  de  nouvelles  formations  en  mettant  un  accent  particular 
sur  les  commandants  et  les  officiers  d’etat-major  des  convois,  qui  sont  completees 
par  des  formations  plus  ciblees  et  des  activites  d’encadrement  par  le  Service  de  la 
lutte  antimines  des  unites  operant  dans  des  environnements  a  haut  risque.  Au  mois  de 
mars,  une  compagnie  de  combat  destinee  a  la  protection  de  convois  a  detecte  et 
nettoye  cinq  engins  explosifs  improvises  alors  qu’elle  escortait  un  convoi.  La  mise  en 
place  de  mesures  d’attenuation  des  engins  explosifs  improvises  par  tous  les 
contingents  a  entraine  la  detection  et  la  neutralisation  d’un  grand  pourcentage 
d’engins  explosifs.  Cela  a  effectivement  reduit  le  risque  et  le  nombre  de  victimes  lies 
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a  ces  engins,  aide  a  maintenir  la  liberte  de  mouvement  et  renforce  la  confiance  parmi 
les  Casques  bleus. 

Le  materiel  specialise,  comme  des  vehicules  a  l’epreuve  des  mines,  a  ete 
essentiel  pour  prevenir  les  pertes  dans  le  nord  et  le  centre  du  Mali.  Je  demande  a  tous 
les  Etats  Membres  de  s’acquitter  de  leurs  engagements  au  titre  du  cadre  de  l’Action 
pour  le  maintien  de  la  paix  et  de  faire  leur  possible  afin  que  les  Casques  bleus 
repoivent  le  materiel  et  la  formation  necessaires  en  vue  d’etre  en  mesure  de  s’acquitter 
effectivement  de  leur  mandat,  cette  operation  etant  l’une  des  plus  ardues,  parmi  celles 
menees  par  l’ONU.  La  MINUSMA  dispose  a  l’heure  actuelle  de  550  vehicules 
blindes,  dont  479  (87  %)  qui  sont  utilises  chaque  jour  et  en  a  30  (5,5  %)  qui  subissent 
des  entretiens  et  41  (7,5  %)  qui  ne  sont  pas  en  etat  de  marche,  du  fait  de  l’explosion 
d’engins  explosifs  improvises  ou  pour  d’autres  raisons,  que  la  Mission  ne  peut  pas 
reparer  et  qui  doivent  etre  remplaces  de  toute  urgence. 

Evaluations  des  composantes  militaires  et  de  police  de  la  Mission 

Depuis  le  debut  de  2020,  la  MINUSMA  a  evalue  la  performance  de  24  de  ses 
unites  militaires  dont  1  a  ete  qualifiee  d’excellente  et  15  de  satisfaisantes,  tandis  que 
des  insuffisances  ont  ete  relevees  au  niveau  des  4  unites  restantes,  notamment  pour 
ce  qui  est  de  la  comprehension  du  mandat,  de  la  formation,  du  commandement  et  du 
controle.  Quatre  autres  unites  ont  ete  evaluees  comme  ayant  besoin  d’une 
amelioration  globale  et  ont  fait  l’objet  de  recommandations  precises,  en  vue  de 
combler  les  lacunes  qui  ont  ete  recensees,  au  moyen  de  formations  supplementaires 
dans  la  zone  de  la  mission,  d’une  clarification  des  procedures  et  des  demandes  de 
materiel  supplementaire.  En  tout,  17  unites  ont  presente  des  plans  de  mise  a  niveau  et 
prennent  des  mesures  actives  pour  les  executer. 

La  composante  Police  de  la  MINUSMA  a  continue  d’appliquer 
systematiquement  un  systeme  complet  devaluation  de  la  performance  qui  a  ete 
institue  en  juin  2019.  Les  10  unites  de  police  constituees  ont  ete  evaluees  depuis  et 
leur  performance  a  ete  jugee  satisfaisante.  Les  criteres  en  fonction  desquels  leur 
evaluation  a  ete  mesuree  comprennent  la  capacite  de  mobiliser  la  population  ;  leur 
appreciation  du  mandat  et  la  protection  des  civils  ainsi  que  le  commandement  et  le 
controle.  Les  problemes  repertories  comprennent  la  necessity  d’accroitre  le  nombre 
de  vehicules  blindes  de  transport  de  troupes  pour  remplacer  ceux  qui  ont  ete 
endommages  et  les  munitions  perimees.  Des  recommandations  ont  egalement  ete 
formulees  a  l’intention  des  unites  pour  qu’elles  ameliorent  leurs  capacites 
linguistiques,  renforcent  la  protection  de  la  force  et  intensifient  les  mesures  de  surete 
et  de  securite,  notamment  en  ce  qui  concerne  les  patrouilles.  Des  evaluations  ont  ete 
faites  de  maniere  trimestrielle  et  ont  mis  en  evidence  les  ameliorations  et  les  mesures 
prises  ces  derniers  mois  par  les  unites  ainsi  que  par  les  pays  qui  fournissent  des 
contingents.  Des  plans  d’amelioration  de  la  performance  continuent  d’etre  appliques 
par  toutes  les  unites. 

Depuis  ma  precedente  lettre  (S/2019/1004),  aucun  cas  d’absence  de  volonte  de 
la  part  de  pays  fournisseurs  de  contingents  de  prendre  des  risques  n’a  ete  consigne. 
Dans  un  cas,  une  compagnie  de  combat  destinee  a  la  protection  de  convois  s’est 
opposee  a  la  conduite  d’une  mission  de  reconnaissance  le  long  d’une  nouvelle  voie 
de  ravitaillement,  en  1’ absence  de  surveillance  aerienne  nocturne  concernant  les 
bivouacs.  Bien  que  les  commandants  qui  servent  dans  les  operations  de  maintien  de 
la  paix  soient  contraints  de  respecter  les  directives,  il  a  ete  admis  que  le  niveau  de 
risque  devenait  tel,  dans  la  zone  de  la  mission,  qu’il  pouvait  justifier  un  examen  de 
l’etat  des  besoins  par  unite  de  la  compagnie  de  combat  destinee  a  la  protection  de 
convois. 
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Problemes 

La  presence  renforcee  de  la  MINUSMA  et  le  rythme  des  operations  dans  le 
centre  du  Mali  ont  concouru  aux  attentes  grandissantes  de  la  population  a  Legat'd  de 
la  Mission.  Par  moments,  cette  situation  a  suscite  L exasperation,  compte  tenu  des 
capacites  limitees  de  la  Mission  de  repondre  a  des  faits  multiples  et  concomitants. 
Les  allegations  de  violations  des  droits  de  l’homme  par  les  forces  armees  dans  le 
centre  du  Mali  ont  suscite  des  problemes  supplementaires  pour  la  Mission  au  cours 
de  ses  contacts  avec  les  habitants  dont  certains  sont  victimes  de  ces  violations.  Dans 
le  cadre  de  l’application  de  la  politique  de  diligence  voulue,  la  MINUSMA  continue 
d’encourager  les  autorites  maliennes  a  prendre  les  mesures  necessaires  pour  prevenir 
les  violations  des  droits  de  l’homme  et  enqueter  rapidement  sur  les  allegations  de 
violations  par  les  forces  armees. 

Tout  en  faisant  face  a  bon  nombre  de  cas  de  maladie  a  coronavirus  (COVID-19) 
parmi  le  personnel  en  tenue  depuis  le  debut  de  la  flambee  au  Mali,  L action  rapide  de 
la  Mission  et  son  etroite  collaboration  avec  les  autorites  ont  aide  a  enrayer  toute 
propagation  de  la  maladie,  parmi  ses  rangs.  La  majorite  du  personnel  touche  s’est 
retablie  depuis.  La  MINUSMA  a  agi  rapidement  pour  ameliorer  ses  infrastructures 
medicales  et  recruter  du  personnel  supplementaire,  afin  de  s’assurer  d’avoir  des 
capacites  mediales  suffisantes,  malgre  la  demande  accrue,  a  la  suite  de  la  pandemie 
de  COVID-19.  Bien  que  la  tlambee  ait  entraine  le  ralentissement  de  certaines 
activites,  la  MINUSMA  a  continue  d’executer  des  taches  prioritaires  clefs, 
notamment  l’appui  aux  elections  legislatives,  qui  a  eu  notamment  pour  resultat 
l’election  d’un  plus  grand  nombre  de  femmes  au  Parlement.  Dans  la  meme  veine,  la 
Mission  a  continue  d’appuyer  les  mecanismes  de  surveillance  de  l’Accord.  Des 
progres  ont  ete  enregistres  sur  le  plan  de  la  participation  des  femmes,  dont  six  font 
desormais  partie  du  Comite  de  suivi  de  l’Accord. 

Les  restrictions  aux  deplacements  dans  le  monde,  imposees  dans  le  cadre  des 
mesures  de  lutte  contre  la  propagation  de  la  pandemie,  se  sont  repercutees  sur  les 
operations  aeriennes  de  la  Mission.  Les  restrictions  imposees  a  la  releve  des 
equipages  aeriens,  aux  equipes  d’entretien  specialise  et  a  la  fourniture  de  pieces  de 
rechange  ont  entraine  la  reduction  du  nombre  des  heures  de  vol.  La  MINUSMA  a 
accorde  la  priorite  aux  operations  aeriennes  pour  veiller  a  assurer  la  poursuite  des 
evacuations  medicales  et  sanitaires  primaires  ainsi  que  la  capacite  d’intervention 
rapide  et  l’appui  aux  missions  prioritaires.  Les  restrictions  imposees  aux  operations 
aeriennes  alourdissent  le  fardeau  des  compagnies  de  combat  destinees  a  la  protection 
de  convois  qui  doivent  veiller  au  ravitaillement  des  bases  de  la  Mission. 

Releve  des  contingents 

Pour  prevenir  la  propagation  de  la  COVID-19,  les  nouveaux  deployments  et  la 
releve  du  personnel  en  tenue  ont  ete  geles  a  ma  demande.  A  titre  exceptionnel  et  avec 
l’accord  des  autorites  maliennes,  des  releves  essentielles  se  sont  deroulees  pour 
veiller  a  la  continuite  des  operations.  Dans  ces  cas,  des  mesures  de  quarantaine,  prises 
avant  et  apres  le  deployment,  ont  ete  observees. 

Coordination  des  presences  de  securite 

L’Instance  de  coordination  au  Mali  a  continue  d’etre  le  seul  moyen  de 
coordonner  les  activites  de  toutes  les  forces  de  securite  presentes  au  Mali.  Le  12  mars, 
les  debats  qui  se  sont  deroules  dans  cette  instance  ont  porte  sur  le  plan  visant  a 
transformer  la  ville  septentrionale  de  Menaka  en  zone  «  exempte  d’armements  ».  Les 
reunions  mensuelles  de  coordination  operationnelle,  auxquelles  participent  des 
representants  de  toutes  les  forces  de  securite  presentes  au  Mali  au  niveau  du 
personnel,  ont  permis  d’ameliorer  de  maniere  appreciable  la  coordination  sur  ce  plan. 
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Application  du  cadre  strategique  integre  et  du  plan  de  transition 

L’ application  du  cadre  strategique  integre  a  continue  de  favoriser  une  action 
plus  coherente,  plus  efficace  sur  le  plan  des  ressources,  et  plus  integree  de  l’ONU  au 
Mali,  notamment  dans  le  cadre  des  elections  legislatives  et  de  1’ intervention  face  a  la 
flambee  de  COVID-19.  Le  cadre  est  pleinement  harmonise  avec  les  plans  de 
developpement  national  et  le  plan-cadre  de  cooperation  des  Nations  Unies  pour  le 
developpement  durable.  II  continue  d’etre  un  catalyseur  et  un  outil  de  coordination 
essentiels  pour  assurer  une  intervention  coordonnee  en  mettant  a  profit  les  avantages 
comparatifs  du  systeme  des  Nations  Unies. 

Durant  les  elections  legislatives  qui  se  sont  tenues  les  19  mars  et  29  avril,  la 
Mission  et  l’equipe  de  pays  ont  fourni  un  appui  integre  aux  autorites  maliennes,  par 
1’ intermediate  de  l’Equipe  integree  des  Nations  Unies  pour  l’appui  electoral  au  Mali, 
codirigee  par  la  MINUSMA  et  le  Programme  des  Nations  Unies  pour  le 
developpement  (PNUD),  en  collaboration  avec  l’Entite  des  Nations  Unies  pour 
l’egalite  des  sexes  et  l’autonomisation  des  femmes  (ONU-Femmes).  La  MINUSMA 
a  fourni  un  appui  politique,  technique,  logistique  et  de  securite  aux  autorites 
nationales  et  locales  et  a  distribue  du  materiel  electoral  dans  le  nord  et  le  centre  du 
Mali.  Le  PNUD  a  aide  les  autorites  en  apportant  une  aide  technique  et  financiere  aux 
organismes  charges  d’administrer  les  elections,  aux  organisations  de  la  societe  civile 
et  a  d’autres  parties  prenantes  au  cours  du  processus  electoral.  Cela  comprenait  des 
activites  de  renforcement  des  capacites  ;  la  remuneration  d’une  partie  du  personnel 
electoral  ;  le  financement  des  activites  de  sensibilisation  des  electeurs  ;  la  prevention 
et  1’ attenuation  des  contlits  dans  le  cadre  des  elections  ;  ainsi  que  des  mesures  de 
prevention  des  maladies  transmissibles  pendant  les  elections.  De  plus,  la  MINUSMA, 
le  PNUD  et  ONU-Femmes  ont  coordonne  les  efforts  pour  promouvoir  la  participation 
des  femmes  et  des  jeunes  au  processus  electoral,  ce  qui  a  eu  un  effet  positif.  Des 
efforts  considerables  ont  ete  faits  par  la  Mission  et  le  PNUD  a  l’appui  du 
Gouvernement  pour  mettre  en  place  des  mesures  preventives  contre  la  propagation  de 
la  COVID-19  pendant  le  scrutin. 

Dans  le  centre  du  Mali,  la  MINUSMA  et  l’equipe  de  pays  a  facilite  le  retour  de 
3  120  personnes  deplacees  dans  la  commune  de  Femaye  dans  le  cercle  de  Djenne,  a 
la  suite  des  bons  offices  menes  et  des  dialogues  inclusifs  etablis  avec  la  population. 
La  MINUSMA,  de  concert  avec  le  Bureau  de  la  coordination  des  affaires 
humanitaires,  le  PNUD,  le  Fonds  des  Nations  Unies  pour  l’enfance,  le  Haut- 
Commissariat  des  Nations  Unies  pour  les  refugies,  l’Organisation  mondiale  de  la 
Sante  et  des  organisations  non  gouvernementales,  a  mis  en  place  un  plan  d’action 
pour  regler  les  problemes  auxquels  se  heurtent  les  personnes  souhaitant  reintegrer 
leur  foyer,  en  mettant  l’accent  sur  la  securite,  la  protection,  l’hebergement,  la  sante  et 
Faeces  a  l’eau  et  a  l’assainissement. 

La  MINUSMA  a  egalement  collabore  etroitement  avec  l’equipe  de  pays  des 
Nations  Unies  pour  faire  en  sorte  d’agir  de  maniere  integree  face  a  la  pandemie  de 
COVID-19.  Une  equipe  speciale  a  ete  creee  pour  faciliter  une  reponse  coordonnee  et 
plusieurs  projets  ont  ete  lances  pour  aider  les  autorites  nationales  et  locales,  la 
MINUSMA,  avec  l’assistance  technique  de  l’Organisation  mondiale  de  la  Sante,  a 
reoriente  des  ressources  a  l’appui  de  trois  projets  de  grande  envergure,  visant  a 
renforcer  les  capacites  du  Ministere  de  la  sante  et  a  aider  les  autorites  locales,  au 
moyen  de  [’acquisition  et  de  la  distribution  de  materiel,  pour  intervenir  face  a  la 
flambee  de  COVID-19  et  prevent  une  nouvelle  propagation  du  virus. 

En  collaboration  avec  le  Comite  international  de  la  Croix-Rouge,  l’Union 
europeenne  et  le  PNUD,  la  MINUSMA  a  apporte  des  fournitures  essentielles  a 
21  tribunaux  et  a  34  prisons  a  Bamako  dans  le  centre  et  le  nord  du  Mali. 
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A  Tissue  d’un  atelier  sur  la  transition  qui  s’est  tenu  en  novembre,  la  Mission  et 
Tequipe  de  pays  ont  valide  le  calendrier  de  la  transition,  le  23  janvier.  Au  vu  de  la 
situation  politique  et  de  securite  tres  complexe  qui  evolue  rapidement  au  Mali,  le 
calendrier  porte  sur  T execution  du  cadre  strategique  integre  pour  veiller  a  apporter 
une  reponse  mieux  coordonnee  de  l’ONU  et  a  renforcer  les  capacites  des  partenaires 
dans  les  secteurs  touchant  a  la  transition.  Le  calendrier  comprend  egalement  une 
analyse  du  conflit,  sous  Tangle  de  la  question  des  genres  et  des  droits  de  Thomme, 
visant  a  accroitre  Tegalite  des  genres  a  long  terme,  et  une  etude  destinee  a  recenser 
les  capacites  des  partenaires  et  les  domaines  a  renforcer,  dans  Toptique  d’un  transfert 
eventuel  des  taches. 

Eventuelle  strategic  de  retrait  a  long  terme  de  la  Mission 

Le  retrait  eventuel  de  la  MINUSMA  serait  fonction  de  Tinstauration  d’une  serie 
de  conditions  politiques  et  de  securite,  a  savoir  la  pleine  application  de  T Accord  de 
paix  et  le  renforcement  des  capacites  nationales  et  des  initiatives  regionales  pour 
stabiliser  la  situation  au  Mali  et  dans  la  region  du  Sahel.  Tandis  que  la  Mission 
s’emploie  a  soutenir  les  parties  et  les  autorites  maliennes  pour  atteindre  ces  objectifs, 
il  est  essentiel  de  continuer  a  evaluer  les  faits  nouveaux  qui  surviennent  sur  le  terrain 
et  a  maintenir  Tattention  sur  les  mesures  necessaires  a  prendre  pour  atteindre  ces 
objectifs  ultimes. 

L’objectif  global  doit  etre  la  creation  de  conditions  propices  a  un  Mali  plus 
stable  et  pacifique,  une  fois  que  TEtat  sera  dote  de  capacites  suffisantes  pour  defendre 
son  integrite  territoriale  et  sa  souverainete  nationales  et  proteger  ses  civils,  ce  qui 
permettrait  la  reconfiguration  ou  le  retrait  de  la  mission  de  maintien  de  la  paix  des 
Nations  Unies.  La  pleine  application  de  T  Accord  est  une  etape  importante  pour  ce  qui 
est  de  mener  a  bien  la  transition.  D’autres  mesures  essentielles  sont  le  renforcement 
de  la  capacite  de  TEtat  malien  de  proteger  ses  citoyens,  de  gerer  les  differends 
politiques  de  maniere  pacifique  et  de  fournir  des  services  de  base  et  le  developpement 
a  long  terme.  II  n’existe  pas  strategie  de  retrait  viable,  sans  appropriation  nationale. 
Pour  y  parvenir,  il  faut  se  fonder  sur  un  dialogue  constructif  et  un  partenariat  entre 
les  autorites  nationales  et  la  communaute  internationale,  afin  de  satisfaire  les  besoins 
prioritaires  sur  le  plan  de  la  consolidation  de  la  paix  et  d’eliminer  les  causes  profondes 
de  1  ’ instabilite  chronique.  Comme  enonce  dans  ma  lettre  anterieure,  tout  retrait 
premature  de  la  MINUSMA  risque  de  reduire  a  neant  les  progres  durement  acquis  au 
Mali  depuis  la  creation  de  la  Mission  en  2013  et  les  investissements  considerables  qui 
ont  ete  faits  par  la  communaute  internationale  depuis,  avec  des  consequences  qui 
risquent  d’etre  devastatrices  pour  le  Mali  et  la  region  du  Sahel. 

Je  vous  serais  reconnaissant  de  bien  vouloir  porter  le  texte  de  la  presente  lettre 
a  Tattention  des  membres  du  Conseil  de  securite 


( Signe )  Antonio  Guterres 
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